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Uznesenie

operativnej porady ministra zivotného prostredia SR k ,,Navrhu na zabezpecenie
podmienok pre implementaciu Euréopskeho dohovoru o krajine v SR*

zo 16.3.2006 ¢islo 44

Operativna porada ministra Zivotného prostredia SR

Schval’uje

A.l.

Uklada

B.1.

B.2.

B.3.

Navrh na zabezpecenie podmienok pre implementaciu Eurépskeho dohovoru
o krajine v SR

vytvorit medzirezortni komisiu pre zabezpecCenie vykonavania dohovoru,
zlozenll zo zéastupcov ministerstva zivotného prostredia, ministerstva vystavby
a regionalneho rozvoja, ministerstva kultury, ministerstva podohospodarstva
a d’al§ich odbornikov

Z: p. Kramarik T:31.5.2006

vypracovat’ program implementacie dohovoru

Z: p. Kramarik v spolupraci s p. Blazickom, p. Franzenom, p. Téthom, a
p. Novakovou

T: 31. 8. 2006
zabezpeCit' podla vecnej prisluSnosti implemntaciu jednotlivych clankov
dohovoru
Z: p. Kramarik, p. Blazicek, p. Franzen, p. Toth, a p. Novakova

T. staly



Predkladacia sprava

Eurépsky dohovor o krajine je dohovor Rady Eurdpy, ktory bol pre podpis otvoreny
vo Florencii 20. oktébra 2000. Po jeho ratifikacii desiatimi krajinami vstapil do platnosti
1. marca 2004. Eurépsky dohovor o krajine je prvym dohovorom vysostne zameranym na
ochranu, meneZment a planovanie krajiny.

Podl'a uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 201 zo 16. marca 2005 vlada vyslovila sthlas
s podpisom Eurdpskeho dohovoru o krajine. Diia 28. aprila 2005 prezident SR podpisal plna
moc pre ministra zivotného prostredia a alternativne pre vel'vyslankyiiu SR a vedicu Stalej
misie pri Rade Eurépy v Strasburgu na podpis dohovoru. Bol podpisany 30. maja 2005, dia
23.6.2005 Narodna rada Slovenskej republiky na 44. schddzi vyslovila s dohovorom suhlas,
ratifikacia prebehla 9. augusta 2005 a dohovor zac¢al v SR platit’ 1. decembra 2005.

Ministerstvo zivotného prostredia SR v spolupraci s Ministerstvom vystavby a regiondlneho
rozvoja SR, Ministerstvom kultary SR, Slovenskou akadémiou vied, Slovenskou agenturou
zivotného prostredia, odbornikmi zo slovenskych univerzit 1 s €astou MVO (Slovenska
asocidcia pre krajinnt ekologiu, Narodny trust Slovenska) a ostatnymi odbornikmi v oblasti
ochrany krajiny zabezpec€ili odborny preklad textu dohovoru, zarovenl zanalyzovali principy a
zavizky vyplyvajice z tohto dohovoru a porovnali ich s platnym pravnym poriadkom SR.

Dohovor je v stlade so zduyjmami SR, deklarovanymi v Stratégii, zdsadach a prioritach Statnej
environmentalnej politiky, Narodnom environmentdlnom akénom programe a Nérodnej
stratégii trvalo udrzate'ného rozvoja. Dohovor obsahuje celkom 18 ¢lankov, priCom clanky

1-9 popisuju zavizky vyplyvajice z dohovoru, vyzaduji si analyzu z hl'adiska néarodne;
pravnej Upravy naSej krajiny a nasledne rozdelenie zodpovednosti vo vidzbe na rozpracovanie
vSeobecnych a Specifickych opatreni ako aj eurdpskej spoluprace. Pre naplnenie realizacie st
najdolezitejiie ¢lanky 5 a6, ktoré obsahuju dovedna 14 opatreni (tloh). Clanky 10-18
upravuju samotny rezim dohovoru, priCom si nevyzaduju transpoziciu do vlastnej jurisdikcie.
Tykaji sa monitorovania realizovania dohovoru, dobrovol'nych a formalnych ustanoveni.

Podl'a uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 201 zo 16. marca 2005 sa ministrovi
zivotného prostredia ukladd v spolupraci s ministrom vystavby a regiondlneho rozvoja,
ministrom kultiry a ministrom podohospodarstva zabezpecit' vykonavanie dohovoru.
Predkladany material Navrh na zabezpecCenie podmienok pre implementaciu Eurdpskeho
dohovoru o krajine v SR blizSie S$pecifikuje jednotlivé ¢lanky a navrhuje spdsoby ich
implemtacie.



Navrh na zabezpecenie podmienok pre
implementaciu Eurépskeho dohovoru o krajine v SR

Europskym dohovorom o krajine (EDoK) c¢lenské Staty ustanovuji novy nastroj
zamerany na kvalitu a rozmanitost’ eurdpskej krajiny v zdujme jej ochrany, manazmentu
a planovania. Dohovor pozostava z preambuly a Styroch kapitol.

K Preambule dohovoru

V preambule je zdéraznena potreba dohdd v hospodarskej a socidlnej oblasti ¢lenskych Statov
Rady Eurépy v zaujme dosiahnutia udrzateIného rozvoja zalozeného na vyvazenych
a harmonickych vztahoch medzi socidlnymi potrebami, hospodarskou ¢innostou a Zivotnym
prostredim.

Clenské $taty Rady Eurdpy, ktoré podpisali tento dohovor povazuji krajinu za zakladnu
sucast’ europskeho prirodného a kulturneho dedicstva prispievajucu k upeviiovaniu europske;j
identity a podmieniujicu vytvaranie miestnych kultar. Dohovor reaguje na prianie verejnosti
uzivat’ krajinu vysokej kvality a zohravat’ aktivnu tlohu pri jej rozvoji.

Preambula dohovoru zdoraziiuje vdzbu na rad vyznamnych medzindrodnych pravnych

dokumentov

= Dohovor o ochrane eurdpskych volne zijicich organizmov a prirodnych stanovist’ (Bern,
19. september 1979) - pre Slovensko nadobudol platnost’ 1.1.1997,

* Dohovor o ochrane architektonického dedié¢stva Eurdpy (Granada, 3. oktoéber 1985) - pre
Slovensko nadobudol platnost’ 1. jala 2001,

=  Europsky dohovor o ochrane archeologického dedicstva (revidovany) (Valletta, 16. januar
1992) - pre Slovensko nadobudol platnost’ 1.5. 2001,

= Eurdpsky ramcovy dohovor o cezhrani¢nej spolupraci medzi uzemnymi celkami
a organmi (Madrid, 21. mgj 1980) a jeho dopliiujiice protokoly - pre Slovensko nadobudol
platnost’ 1.5.2000, Protokol €. 2 nadobudol platnost’ 1.2.2001,

= Eurdpska charta miestnej samospravy (Strasburg, 15. oktober 1985) - charta nadobudla
pre Slovensko platnost’ 1.6.2000, ¢l. 6 ods. 2 charty nadobudol platnost’ 1.11.2002,

=  Dohovor o biologickej diverzite (Rio de Janeiro, 5. jun 1992) - pre Slovensko nadobudol
platnost’ 23.11.1994,

=  Dohovor o ochrane svetového kultarneho a prirodného dedicstva (Pariz, 16. november
1972) - pre Ceskii a Slovenskti Federativnu Republiku nadobudol dohovor platnost
pocnuc februarom 1991,

= Dohovor o pristupe k informaciam, uc€asti verejnosti v rozhodovacom procese a o pristupe
k spravodlivosti v zélezitostiach zivotného prostredia (Aarhus, 25. jan 1998) -
v stiéasnosti prebieha pristupovy proces a postupne sa napliiaju podmienky potrebné pre
buduce plnenie zavizkov dohovoru

V pravnom poriadku SR existuji dve relativne komplexné pravne normy zékon ¢. 543/2002
Zb. z. o ochrane prirody a krajiny a zédkon ¢. 50/1976 Z. z. o izemnom pldnovani a stavebnom
poriadku, ktoré umoZiiuju naplnat’ ciele a vidsiu ¢ast’ opatreni z dohovoru. Daliich desat
zakonov podporuje tieto ¢innosti, analyza zhody existujucich zdkonov s obsahom dohovoru je
uvedena v prilohe ¢.1.



V preambule dohovoru sa vyjadruje zelanie ¢lenskych krajin ustanovit’ novy nastroj zamerany
vyhradne na ochranu, manazment a planovanie krajiny.

Uloha:

* Pre naSe podmienky je nutna nova legislativa v oblasti krajinného planovania,
reflektujica potrebu efektivneho vstupu krajinného planovania do procesu
riadenia uzemného rozvoja, ktory je dany ciePavedomo budovanymi
interakciami s ostatnymi nastrojmi implementacie ekologickych poziadaviek do
riadenia priestorového rozvoja is uzemnoplianovacimi ainymi nastrojmi
garantujicimi socialne a ekonomické aspekty udriatelného rozvoja. Uzemné
planovanie ma vychadzat’ z krajino-planovacich, socio-ekonomickych podkladov
a izemno-technického hodnotenia izemia. Vystupy krajinného planovania st pre
uzemné plinovanie nezastupite’nymi vstupmi pre komplexné rieSenie funkéného
vyuzitia izemia, stanovenie zasad jeho organizacie, vecnu a ¢asovu koordinaciu
vystavby a inych ¢innosti ovplyviiujucich rozvoja uzemia.

Garanti: sekcia ochrany prirody a krajiny

Ku kapitole I - VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1 — zakladné pojmy

Clanok struéne definuje zakladné pojmy pre uéely dohovoru, ktorymi si: krajina, krajinna
koncepcia, ciel'ova kvalita krajiny, ochrana krajiny, manazment krajiny a krajinné planovanie.
Pojmovy a terminologicky aparat sa po obsahovej stranke v podstate kryje s terminmi, ktoré
s stcastou nasSho pravneho poriadku, hlavne vSak zdkona ¢.543/2002 Z. z. o ochrane prirody
a krajiny a zdkona ¢.50/1976 Zb. ouzemnom pladnovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov. Niektoré pojmy uvedené v ¢lanku 1 sice nie su Gplne totozné s pojmami
pouzivanymi v naSom pravnom poriadku, tito terminologicki odliSnost vSak nemozno
povazovat’ za prekazku, ktora by implementacii dohovoru brénila. Realne je nevyhnutné
dopracovat’ typoldgiu a terminoldgiu ako jeden z vystupov prijatia dohovoru, na ¢om sa
odborné organizacie MZP SR podiel’ajii uz druhy rok v rAmci plnenia Planu hlavnych tloh.
Zéklad slovenského metodického postupu nadvédzuje na slovinsku metodiku (Slovinsko
dohovor podpisalo aj ratifikovalo) a jeho vystupom bude material ,Identifikacia
charakteristického vzhl'adu krajiny a krajinné¢ho razu s dérazom na chranené izemia“.

Uznesenim vlady SR ¢. 482/2003 zo dna 11. juna 2003 k navrhu zékona, ktorym sa meni

a dopla zakon &. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorSich predpisov a zakon NR SR €. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov bolo ministrovi
zivotného prostredia a ministrovi vystavby a regionalneho rozvoja v bode B.1 ulozené
,predloZit’ na rokovanie vlady navrh zakona o krajinnom planovani®. V legislativnom
procese je v sucasnosti novy ndvrh zakona o uizemnom planovani a stavebnom poriadku.

V procese implementacie k dohovoru sa terminoldgia ujednoti a premietne do spominanych
tvoriacich sa zékonov.

Uloha:

* pokracovat’ v procese tvorby zakona o krajinnom plianovani a jeho predloZenie
v roku 2006
Garanti: sekcia ochrany prirody a krajiny




Clanok 2 — rozsah, &lanok 3 — ciele

Cielom dohovoru je podporit ochranu, manaZzment a planovanie krajiny a organizovat’
europsku spolupracu v tejto oblasti. V pripade SR sa dohovor dotyka celého tizemia a zahfna
prirodné, vidiecke, mestské a primestské oblasti, typov krajin pozoruhodnych, ale i vSednych
¢i naruSenych.

Uloha

* iniciovat’ projekty zamerané na ochranu, manaZment a plinovanie Kkrajiny
v roznych typoch Krajiny a spolupracovat’ na nich s ostatnymi eurdépskymi
krajinami
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny
* spolupracovat’ pri posudzovani mozZnosti ziskania finanéného zabezpecenia
projektov zameranych na ochranu, manaZzment a plinovanie krajiny
Garant: sekcia zahrani¢nej pomoci

Ku kapitole Il - NARODNE OPATRENIA
Clanok 4 — rozdelenie zodpovednosti

Kazda zmluvna strana realizuje tento dohovor podla vlastného rozdelenia pradvomoci v stlade
s0 svojimi Ustavnymi principmi a administrativnym usporiadanim a pri reSpektovani principu
subsidiarity zohl'adnujuc Eurdépsku chartu miestnej samospravy. Podl'a uznesenia vlady SR ¢.
201 z16. 3. 2005 je ulozené ministrovi zivotného prostredia zabezpecCit vykondvanie
Europskeho dohovoru o krajine v spolupraci s ministrom vystavby a regiondlneho rozvoja,
ministrom kultury a ministrom podohospodarstva. Rozdelenie kompetencii sa podl'a dohovoru
vzt'ahuje na vSeobecné a Specifické narodné opatrenia (¢lanky 5 a 6), ktoré su zakladom pre
inStitucionalne a odborné zabezpecenie dohovoru. Narodné opatrenia obsahuju 4 vSeobecné
a 10 $pecifickych uloh (d’alej ¢islované od 1-14).
Ulohy
« zostavi medzirezortni pracovni komisiu pre naplnenie vSeobecnych aj
Specifickych narodnych opatreni tykajucich sa viacerych rezortov a sektorov
« zostavit’ Program implementicie EDoK akceptovany rezortami, ktoré podla
uznesenia vlady ¢. 201 z16. 3. 2005 zabezpecuju implementaciu dohovoru.
V programe budu konkrétne a terminované ulohy
« identifikovat’ subjekty zainteresované do implementacie dohovoru
« Specifikovat’ vS§eobecné a Specifické ulohy pre ucely dohovoru, podPa potreby
zostavit’ pracovné skupiny zamerané na rozpracovanie a sledovanie jednotlivych
uloh vyplyvajucich z opatreni
* vziajomne si vymienat’ informacie medzi pracovnymi skupinami za wcelom
koordinacie ¢innosti a monitorovania realizovania dohovoru (priebeZna tloha)

Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

e spolupracovat’ pri definovani vSeobecnych a Specifickych uloh pre ucely
dohovoru
Garant: sekcia ochrany zloZiek Zivotného prostredia




Clanok 5 — vieobecné opatrenia
Na zéklade tohto ¢lanku vyplyvaju nasledovné zavazky:

1. pravne uznat' krajinu ako zdkladnu zlozku prostredia obyvatelstva ako vyjadrenie

rozmanitosti ich spolocného kulturneho a prirodného dedicstva a zaklad ich identity
V stvislosti s touto poziadavkou - v zdkone ¢. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani
a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov je rieSena problematika ,krajiny”. V §
139a v ods. 3 je pre ucely uzemného plavania definovany pojem ,krajina“, priCom
spominany zakon pouziva rad terminov suvisiacich s krajinou. ,, Krajina je komplexny systém
priestoru, polohy, georeliéfu a ostatnych vzajomne funkcne prepojenych hmotnych
prirodzenych a clovekom pretvorenych aj vytvorenych prvkov, najmd geologického podkladu
a podotvorného substratu, vodstva, pody, rastlinstva a zZivocisstva, umelych objektov a prvkov
vyuzitia uzemia, ako aj ich vdizieb vyplyvajucich zo socidlno-ekonomickych javov v krajine.
Krajina je Zivotnym prostredim cloveka a ostatnych zivych organizmov.

Analyza zhody nasich existujucich zakonov s obsahom EDoK je v prilohe ¢.1

2. zaviest a realizovat krajinné koncepcie zamerané na ochranu, manazment a planovanie

krajiny prostrednictvom prijatia Specifickych opatreni uvedenych v clanku 6
V nadvéznosti na plnenie tohto zadviazku - SR prijala mnoho strategickych, koncepénych a
programovych dokumentov, do ktorych je zahrnutd ochrana, manazment alebo pldnovanie
krajiny. Medzi ne patri: Stratégia, zdsady a priority Statnej environmentalnej politiky,
Narodny environmentalny akény program (NEAP), Narodna stratégia trvalo udrzateI'ného
rozvoja SR (NS TUR), Koncepcia izemného rozvoja Slovenska, Koncepcia rozvoja vidieka,
Plan rozvoja vidieka, Koncepcia trvalo udrzateIného vyuzivania zdrojov horninového
prostredia, Koncepcia geologického vyskumu a prieskumu uzemia Slovenskej republiky za
roku 2000 — 2006 (s vyhladom do roku 2010), Koncepcia vodohospodarskej politiky,
Koncepcia lesnickej politiky, Koncepcia ochrany prirody a krajiny, Program obnovy dediny,
Narodny program rozvoja cestovného ruchu, ako aj operacny program Zakladna infrastruktara
a Stratégia Slovenskej republiky pre Kohézny fond 2004-2006, Cast' zivotné prostredie a
dalsie.

Uloha
« spracovat’ prehl’ad koncepcii a analyzovat’ ich zavery, vypracovat’ podklad pre
chybajuce casti, ktoré EDoK pozZaduje
Garanti: sekcia ochrany prirody a krajiny

sekcia geoldgie a prirodnych zdrojov

3. zaviest postupy pre ucast Sirokej verejnosti, miestnych a regiondalnych organov a inych
zainteresovanych stran na definovani a realizovani krajinnych koncepcii
Zakon ¢. 211/2000 o slobodnom pristupe k informéaciam a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informacii) zabezpecuje informovanost’ pre obyvatelov, akym
sposobom mozno ziskavat’ informécie, kde mozno podat’ ziadosti, navrhy, podnety, st'aznosti
k nim apod. Ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy a organy miestnej Statnej
spravy su povinné zverejiiovat materidly programového, koncepcéného a strategického
charakteru, ale taktiez zverejilovanie informécii obecnymi zastupitel'stvami, mestskymi
zastupitel'stvami, miestnymi zastupitel'stvami a zastupitel'stvami samospravy vyssieho
uzemného celku vyplyva z predmetného zékona. Spominany zékon ¢. 50/1976 o uzemnom



planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov opraviuje verejnost’ podavat
pripomienky k ndvrhom tzemnoplanovacej dokumentacie

Dalej existuje moznost’ predloZenia a prerokovania pripomienok obéianskeho zdruZenia podla
zédkona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny ku obstardvanej a schvalovanej
dokumentécii ochrany prirody a krajiny a moznost’ Gi€asti ob¢ianskeho zdruzenia v konaniach
o vydanie stuhlasu alebo povolenie vynimky podl'a tohto zakona.

Na druhej strane je potrebné hl'adat’ nové formy, rozne pristupy i postupy, ktoré napomdzu,
resp. rozsiria okruh pradvomoci zainteresovanych, a ¢o v najvicSej moznej miere umoznia ich
zapajat’ do rozhodovacieho procesu, hlavne na lokalnej, regiondlnej, resp. subregionalnej
urovni, a to vSetko na baze principu subsidiarity.

Uloha:

* iniciovat’ arealizovat’ projekty aktivheho zapajania verejnosti a subjektov pri
tvorbe krajinnych koncepcii a ich ucasti na realizacii projektov
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

sekcia prierezovych ¢innosti

4. integrovat krajinu do svojich regiondlnych, uzemnoplanovacich, kulturnych,
environmentalnych, polnohospodarskych, socidalnych a hospodarskych koncepcii

« tuloha je obdobna ako v bode 2
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

Clanok 6 — $pecifické opatrenia
Podra Specifickych opatreni dohovoru st nasledovné zavazky:

5. zvySovat’ povedomie verejnosti, verejnych orgdanov i sukromnych organizdcii o hodnote
krajiny, jej ulohdch a jej zmendch

Ako vyplyva z Narodnej stratégie trvalo udrzateného rozvoja SR, MZP SR vytvéra priestor
na rozvoj environmentalneho povedomia verejnosti prostrednictvom aktivit podriadenych
odbornych organizacii.

Ulohy

. spracovat’ strategicky dokument o0 mozZnostiach, postupoch a formach zvySovania
povedomia verejnosti o0 hodnote krajiny
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

- zvySovanie povedomia je pojem unas dlhodobo zanedbavany, je potrebné
medializovat® dohovor, pracovat’ s verejnostou - viest’ informa¢nu kampan a
spolupracovat’ s médiami

Garant: sekcia prierezovych ¢innosti

6. podporovat vzdelavanie odbornikov na hodnotenie krajiny a ¢innosti v nej

a



7. podporovat viacodborové vzdeldavacie programy pre odbornikov v sukromnom a verejnom
sektore

Uroven krajinnej ekologie na Slovensku je vdaka slovenskej vedeckovyskumnej zékladni
v tejto oblasti vel'mi vysoka. DIhodobo pdsobi v tejto oblasti SAV, Ustav krajinnej ekologie.
Velky vyznam sa priklada aktivitim v oblasti tvorby a ochrany zivotného prostredia. SR je
¢lenom Medzinarodnej asociacie pre krajinnu ekoldgiu (IALE), ktorej vyznam je hlavne pri
prenaSani poznatkov a sktsenosti v teoretickom a aplikacnom vyskume, ako aj vo vyucbe
krajinnej ekoldgie hlavne na vysokych Skolach. Krajinna ekologia a krajinné planovanie je
obsahom §tidia univerzit na 7 fakultaich. SAZP vykonava v ramci aplikovaného vyskumu
krajinarske studie, v ktorych overuje obsah aj postupy v oblasti krajinnych koncepcii.

Uloha_

. spracovat’ vzdelavaci program pre pracovnikov SOP SR, zamestnancov §tatnej
spravy, rezortnych organizacii, interné vzdelavanie s ponukou aj pre privatny
sektor

Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

8. vzdelavacie, skolské a vysokoskolské programy v oblasti ochrany, manazmentu a
planovania krajiny

Ustrednym organom §tatnej spravy Slovenskej republiky pre zékladné, stredné a vysoké
Skoly, skolské zariadenia, celoZivotné vzdelavanie, vedu a pre Statnu starostlivost’ o telesna
kultiru a mladeZ je Ministerstvo $kolstva SR, ktoré vo vztahu k MZP SR mé podl'a platného
Statatu realizovat’ spolupracu pri vychove deti a mladeze k starostlivosti o Zivotné prostredie,
pri tvorbe profilu absolventa a obsahu vysokoskolského S$tadia s environmentalnym
zameranim, pri priprave a realizacii vedeckovyskumnej cinnosti s environmentalnou
problematikou.

V spolupraci MZP SR a MS SR bola vypracovana a v roku 1997 vladou SR schvélend
Koncepcia environmentalnej vychovy a vzdelavania.
Uloha

« spolupracovat’ sMS SR pri vypracovani zasad vzdelavania hlavne
stredoSkolskych a vysokoSkolskych inStiticii, zameranie zasad na hodnoty
spojené s krajinou

Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

9. identifikovat viastné typy krajiny s cielom zlepsit uroven poznania krajiny

Zmluvné krajiny maju povinnost’ analyzovat’ vlastné typy krajiny na celom svojom uzemi,

analyzovat’ ich charakteristiky, zaznamenavat' ich zmeny a vyhodnocovat’ ich. Poznanie

a identifikacia jednotlivych krajinnych typov umozni posilnenie starostlivosti o rozmanitost’

krajinnych typov Slovenska, biodiverzitu krajiny, je nevyhnutnym predpokladom

strategického planovania a ti¢innej ochrany regionalne Specifického krajinného razu.

Ulohy

« zabezpelit’ spracovanie typolégie krajiny — definovanie krajinno-historického
potencialu a identifikacia typov krajiny SR podPa charakteristickych znakov
prirodného prostredia, vyuZitia zeme a kultirno-historickych hodnét na zaklade
metod typologickej a individuilnej regionalizacie na vybranych segmentoch krajiny



(typologia krajiny bude postupne spracovavana na celom tzemi SR ako viacro¢na
uloha).

* zabezpelit’ vypracovanie metodiky hodnotenia krajinno-historického potencialu
(hodnotovo vyznamné vlastnosti krajiny a historické krajinné Struktury)

» zabezpelit’ participaciu verejnosti na identifikacii zvlaStnych hodnét krajiny, pri
definovani ciel’ovej kvality krajiny pre identifikované a vyhodnotené typy,
odporucania pre sposoby vyuzitia krajiny a moZnosti jej revitalizacie (aplikacia
metod a postupov na vybranom uzemi).

» zabezpecit’ mapovanie vyznamnych krajinnych prvkov a historickych Struktur

» zabezpelit’ vymenu skisenosti a metodolégii pri identifikacii a hodnoteniach krajiny
s ostatnymi zmluvnymi stranami

Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

» zabezpecit’ hodnotenie stupiiov zachovalosti a premeny krajiny, definovanie najviac
ohrozenych krajinnych typov, faktorov ich degradacie a inosnost’ uzemia
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

sekcia geologie a prirodnych zdrojov

Ku kapitole III - EUROPSKA SPOLUPRACA

Clanok 7 — medzinarodné koncepcie a programy
10. vzajomne spolupracovat’ so zmluvnymi stranami

Medzinarodna a cezhranicna spolupraca, vymena metodolégie, vysledkov vyskumnych
projektov, vzajomné poskytovanie technickej pomoci a vymena odbornikov v oblasti
problematiky ochrany a tvorby krajiny (najmd na informacné a vzdeldvacie tucely) je
doélezitym vystupom dohovoru.

Uloha

e ustanovit’ podmienky pre spolupracu v ramci zoskupenia krajin VySegradskej
Stvorky
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

Clanok 8 — vzajomna pomoc a vymena informécii
11. podporovat’ pomoc a vymenu odbornikov a informacii

Poskytovanie si technickej a vedeckej pomoci v zalezitostiach tykajucich sa krajiny, podpora
vymeny odbornikov v predmetnej oblasti, vymena informécii medzi zmluvnymi stranami
dohovoru (napr. oranizovanim workshopov, stdzami expertov, organizovanim konferencii) a
cezhrani¢na spolupraca na miestnej a regiondlnej urovni st klacové témy pre eurdpsku
spolupracu pri ochrane, manazmente a planovani krajiny.

.

Ulohy

* vypracovat’ databazu kontaktov pre spolupracu
« vypracovat’ okruhy pre medzinarodnu spolupracu,



* prezentovat’ ¢iastkové vystupy na medzinarodnych férach
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

Clanok 9 — cezhraniéné typy krajiny
12. v ramci medzindrodnej spoluprace spolupracovat’ na miestnej a regiondlnej urovni

Vypracovanie a realizovanie spolo¢nych programov v oblasti zvySovania kvality krajiny je
jednym z impulzov, ku ktorym dohovor vyzyva zmluvné strany. SR ma dobrt a fungujicu
medzinarodnu spolupracu v ramci Slovensko- pol'skej pracovnej skupiny pre ochranu
zivotného prostredia a lesného hospodarstva a Slovensko-mad’arskej pracovnej skupiny pre
otazky ochrany prirody a krajiny. Na baze spominanej spoluprdce sa da pokraCovat’ aj pri
implementacii dohovoru.

Uloha

+ identifikovat’ existujuce aj potencialne spolo¢né projekty v cezhrani¢nych
regionoch zameranych na krajinu
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

Clanok 10 — monitorovanie realizovania dohovoru
13. zaviest' mechanizmus monitorovania implementdcie dohovoru

Implementacia dohovoru sa bude na eurdpskej irovni monitorovat’ Vyborom ministrov Rady
Eurdpy, ktory bude navrhovat’ kritéria na udel'ovanie Ceny za krajinu rady Eur6opy. Aby bola
SR pripravena na predkladanie monitorovacich sprav a prezentaciu vysledkov implementacie,
je potrebné pravidelne sledovat’ a monitorovat’ prace v ramci implementacie dohovoru.

Uloha

« pravidelne vyhodnocovat, monitorovat’ aroc¢ne hodnotit’ progres pri
implementacii dohovoru
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny

Clanok 11 — Cena za krajinu Rady Eurépy
14. nominovat projekty na Cenu za krajinu rady Europy

Za zavedenie stratégie alebo opatrenia na U¢inni ochranu, manaZzment alebo planovanie
krajiny, ktoré moézu sluzit’ ako priklad pre iné tizemie je mozné ziskat’ Cena za krajinu Rady
Europy.

Uloha

* Vyboru expertov predkladat’ navrhy na udelenie Ceny za krajinu rady Eurdopy
Garant: sekcia ochrany prirody a krajiny




Ku kapitole IV — ZAVERECNE USTANOVENIA

Zaverec¢na kapitola dohovoru sa tyka nalezitosti spojenych s moznost’ami zmluvnych stran, ¢o
sa tyka zmien a dodatkov k dohovoru, s podpismi, ratifikovanim a nadobudnutim platnosti
dohovoru.

Podrla uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 201 zo 16. marca 2005 vlada vyslovila suhlas
s podpisom Eurdpskeho dohovoru o krajine. Dna 28. aprila 2005 prezident SR podpisal plna
moc pre ministra zivotného prostredia a alternativne pre vel'vyslankynu SR a veducu Stalej
misie pri Rade Eurépy v Strasburgu na podpis Dohovoru, ktory bol podpisany 30. maja 2005.
Ratifikacia prebehla 9. augusta 2005 a dohovor zac¢ne v SR platit’ 1. decembra 2005.

PrisluSnym kompetentnym orgédnom (¢lanok 4 dohovoru) na ucely tohto dohovoru
bude Ministerstvo zZivotného prostredia SR ako gestor. Bude zodpovedat za koordinaciu a
riadenie plnenia zéavizkov, spolupracovat’ s dotknutymi retortami. Slovenskd agentira
Zivotného prostredia je za rezort MZP SR vykonnou zlozkou pre dohovor.

Priloha ¢. 1

Analyza zhody naSich existujicich zikonov z obsahom Eurépskeho dohovoru o krajine

Uvop

Pojmovy a terminologicky aparat, ktory je definovany predovsetkym v clanku 1 dohovoru
sa po obsahovej stranke v podstate kryje s terminmi, ktoré su sucastou ndsho prdavneho
poriadku, hlavne vsak zakona ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny a zdkona C.
50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov.
Niektoré pojmy uvedené v clanku 1 dohovoru sice nie su uplne totozné s pojmami
pouzivanymi v nasom pravnom poriadku, no tuto terminologicku odlisnost’ vsak nemozno
povazovat za prekazku, ktora by implementacii dohovoru branila. Redlne je nevyhnutné
dopracovat’ typologiu a terminologiu ako jeden z vystupov prijatia dohovoru, na com sa
odborné organizdicie MZP SR podielajii uz druhy rok v ramci plnenia Planu hlavnych iiloh.
Zaklad slovenského metodického postupu nadvizuje na slovinsku metodiku (v Slovinsku plati
dohovor od 1.3.2004) a jeho vystupom bude material , Identifikacia charakteristického
vzhladu krajiny a krajinného rdazu s dorazom na chranené vizemia “.

Uznesenim viady SR ¢. 482/2003 zo dna 11. juna 2003 k ndvrhu zakona, ktorym sa meni
a dopliia zikon ¢ 50/1976 Zb. o iizemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov a zakon NR SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizdcii miestnej Stdtnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov bolo ministrovi
Zivotného prostredia a ministrovi vystavby a regiondalneho rozvoja v bode B.1 uloZené
,,predlozit na rokovanie vilady navrh zakona o krajinnom planovani .

V legislativnom procese je novy ndvrh zakona o uzemnom planovani a stavebnom poriadku.
V procese implementdcie k dohovoru sa terminologia ujednoti a premietne do spominanych
tvoriacich sa zakonov.



PRrAVNY PORIADOK SR

V pravnom poriadku SR existujii dve relativne komplexné pravne normy, ktoré umoziujt
naplnat’ ciele a vacsiu Cast’ opatreni vyplyvajacich z dohovoru. Jedna sa o zékony, a to:

* ziakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny,
» zéKon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom plinovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov (,,stavebny zakon*),

ako aj:

» zékon €. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu (,,pamiatkovy zakon*),

* zékon €. 503/2001 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja,

» zdkon €. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorSich
predpisov,

e zadkon ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva v zneni neskorSich
predpisov (,,bansky zakon®),

* zékon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi,

e zakon €. 307/1992 Zb. o ochrane pol'nohospodarskeho pddneho fondu v zneni neskorSich
predpisov,

e zakon ¢.330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskorsich predpisov,

e zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach (,,vodny zakon®),

e zakon ¢. 326/2005 Z.z. o lesoch,

» zékon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov.

Zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a Krajiny poskytuje mnozstvo pravnych
nastrojov, ktoré ma na mysli ¢lanok 6 pismeno E dohovoru. Medzi tieto prioritne patri
ochrana vyznamnych krajinnych prvkov, tvorba uzemnych systémov ekologickej stability,
ochrana osobitne chranenych uzemi, taktiez termin charakteristicky vzhlad krajiny sa
vyskytuje vo viacerych paragrafoch zdkona.

Ulohou zakona je upravovat’ prava a povinnosti pri ochrane prirody a krajiny s ciefom
prispiet’ k zachovaniu rozmanitosti podmienok a foriem Zivota na Zemi, utvarat podmienky
na trvalé udrziavanie, obnovovanie a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov, zachranu
prirodného dedicstva, charakteristického vzhladu krajiny a na dosiahnutie ekologickej
stability.

V zakone ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (,,stavebny zdkon*)
v zneni neskorSich predpisov je taktiez rieSena problematika ,krajiny”. V § 139a v ods. 3 je
pre ucely izemného plavania definovany pojem ,krajina“, pricom spominany zédkon pouziva
rad terminov suvisiacich s krajinou.

V zédkladnych cieloch alohdch uzemného planovania sa navrhuje vecna a Casova
koordindcia ¢innosti ovplyviiujicich aj tzemny rozvoj a tvorbu krajiny, v stlade s principmi
trvalo udrzateIného rozvoja. V ramci prieskumov arozborov sa spraciiva optimalne
priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie tUzemia s prihliadnutim na krajinno-



ekologické, kulturno-historické a socio-ekonomické podmienky, tzv. ,krajinno-ekologicky
plan®.

Zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu (d’alej len ,,pamiatkovy zakon®)
poskytuje mnoho ucinnych pravnych nastrojov, ktoré v sebe zahtna ¢lanok 6 pismeno E tohto
dohovoru. Pamiatkovy zdkon definuje pamiatkovy fond ako subor hnutel'nych a nehnutel'nych
veci a tzemi, ktoré maji pamiatkovi hodnotu, pricom pamiatkova hodnota zahfna aj hodnotu
krajinni. Zasady ochrany pamiatkového uzemia obsahuju poziadavky na jeho primerané
vyuzitie ana zachovanie, udrzbu, obnovu a regeneraciu vSetkych hodnotnych kultirnych
a prirodnych prvkov.

Problematiku regionalneho rozvoja ustanovuje zakon ¢&. 503/2001 Z. z. o podpore
regionalneho rozvoja. V tomto zdkone je ustanovené, ze podpora regiondlneho rozvoja je
zamerana aj na opatrenia na ochranu a tvorbu Zivotného prostredia a na obmedzenie
vplyvov poskodzujtcich zivotné prostredie.

Poziadavky dohovoru na medzinarodnu a cezhrani¢nu spolupracu predovsetkym podrla clanku
7, 8 a 9 su v nasom pravnom poriadku zakotvené predovsetkym v zakone ¢&. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie vzneni neskorSich predpisov, ale tiez
v spominanom zakone €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny.

Zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorSich
predpisov zohladiiuje osobitosti a estetické posobenie scenérie a krajiny a jej vyuzivanie,
priCom sa posudzuju aj vplyvy navrhovanej Cinnosti v dotknutom tzemi na Strukturu a
vyuzivanie krajiny ako aj vplyvy na niu samotni. Sucastou posudzovania su aj vplyvy na
scenériu, jej typ, osobitost’ a estetické pdsobenie.

Dalsie néstroje, ktorymi nafa pravna sistava disponuje, a ktoré su vzmysle dohovoru
zamerané na ochranu, starostlivost’ a planovanie krajiny, je pomerne Siroky. Velka cast
zaviazkov dohovoru predstavuje oblast’ planovacej Cinnosti v krajine. Relevantné st i
nasledujuce pravne normy: zakon ¢. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZziti nerastného bohatstva
(,,bansky zdkon*) v zneni neskorsich predpisov, zakon €. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi,
¢i zakon ¢. 307/1992 Zb. o ochrane pol'mohospodarskeho podneho fondu v zneni
neskorSich predpisov, a taktiez zdkon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach,
usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom fonde a o

pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov.

Ziakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskorsich predpisov riesi okrem iné¢ho aj funkcie pol'nohospodarskej krajiny, jej celkovy raz,
uzemny systém ekologickej stability, priestorové usporiadanie pozemkov v lzemi,
rozhraniCenie lesnej a pol'nohospodarskej pddy i krajinnu zelen.

Zakon ¢. 364/2004 o vodach a o zmene zikona SNR ¢.372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich zakonov (,,vodny zakon*) obsahuje ustanovenia zamerané na planovanie
v oblasti vod. Ugelom vodného planovania je ustanovenie kvalitativnych cielov v zaujme
zabezpecenia Ucinnej ochrany vod a zlepSovania ich stavu na trvalo udrzate'né vyuzivanie
vod, ako aj na ochranu pred skodlivymi uc¢inkami vod a sucha. V stvislosti so vstupom SR do
EU bola potrebna okrem ostatnych poziadaviek aj implementacia Ramcovej smernice o vode.
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V stvislosti s flou bol schvaleny uvedeny zakon o vodéch (,,vodny zdkon*), ktorym je tato
smernica transponovana. V § 13 spominaného zdkona upravuje viazby medzi planom
manazmentu povodia a krajinnym planovanim - jednym zo zakladnych pojmov, o ktoré sa
dohovor opiera.

V roku 2005 bol v NR SR schvaleny novy zakon o lesoch ¢. 326/2005, ktory vytvara
mnozstvo predpokladov pre trvalo udrzatelné hospodarenie vlesoch. Pri réznych
uzemnoplanovacich ¢innostiach su orgdny uzemného plénovania 1 spracovatelia
uzemnopldnovacej dokumentécie povinni dbat’ na ochranu lesného pddneho fondu, lesnych
porastov, su povinni navrhnit’ a zdovodnit’ rieSenie, ktoré je najvhodnejsie z hl'adiska ochrany
lesného podneho fondu, lesnych porastov, ako aj ostatnych spolocenskych zaujmov.
Kategorizacia lesov, ktora Cleni lesy podla ich prevazujucich funkcii, hospodarska uprava
lesov, ¢i ich genetickd a biologickd ochrana, meliora¢na Cinnost’ a reguldcia tazby patria
medzi najdolezitejSie principy v lesnom prave.

Z hladiska zabezpecCenia ochrany krajiny je dolezita aj vdzba na trestné pravo. Trestny zakon
¢. 140/1961 v zneni neskorSich predpisov sa v § 181 okrem iné¢ho zaobera problematikou
ohrozenia zZivotného prostredia, a to ¢i umyselne alebo z nedbanlivosti, taktiez neopravnenym
nakladanim s odpadmi, pricom doéjde k poSkodeniu vody, pddy alebo ovzdusia, Cci
porusovanim ochrany véd a pod. V nadvéznosti na uvedené moézeme konstatovat, ze aj tieto
skutkové podstaty prispievaji k ainnym postihom nedovolenych I'udskych aktivit v krajine.

Na zaklade uvedeného mozeme konstatovat,, ze zasady a poziadavky vyplyvajuce z dohovoru
su naplnitel'né existujicou legislativou. Kompetencné, administrativne a organizacné aspekty
pravnej upravy vo vztahu ku krajine zodpovedaji poziadavkam dohovoru, hlavne
poziadavkam clanku 4. Tu je ddlezité poukazat’ okrem uz spominanych zakonov aj na zakon
¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. TaZisko dohovoru mozno pozorovat’ v ustanoveniach &lanku 5 a 6. V SR
existuju pravne podmienky pre vytvaranie a realizaciu krajinnej koncepcie, ucasti verejnosti,
miestnych a regionalnych uradov pri napliani tychto koncepcii, pri¢om krajina je zahrnuté do
koncepcii uzemného planovania, regiondlneho rozvoja resp. inych sektorovych ¢i medzi
sektorovych koncepcii.

ZAVER

Pre zosuladenie pojmov ako cielova kvalita krajiny, krajinnd koncepcia, krajinné
planovanie zakotvenych v Europskom dohovore o krajine je dolezité prijat’ zdkon
o krajinnom planovani s cielom zadefinovat’ planovacie aktivity vo vizbe na vyuzivanie
krajiny, t. zn. upravovat postupy na zhodnotenie krajinného potencidlu, postupy pre
hodnotenie krajinného razu, kvality krajiny, postupy pre integrovany manazment krajiny i pre
uzemné systemy ekologickej stability, definovat limity pre exploataciu krajinnej Struktury a
upresnit regulativy (podmienky) na vyuzivanie krajiny a jej zloZiek v sulade s principmi trvalo
udrzatelného rozvoja. Hlavnou ambiciou krajinného planovania bude stanovenie cielov,
stratégii environmentdlne orientovaného priestorového rozvoja a nastrojov ich realizacie na
jednej strane a krajinnych potencialov a limitov priestorového rozvoja (osobitne
ekologickych, humanno-environmentalnych a kulturnych) na strane druhej.
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